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Доклад на тему

 «О результатах правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности на поднадзорных объектах горнодобывающей промышленности»:

Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин подписал Указ от 6 мая 2018 г. № 198 «Об Основах государственной политики Российской Федерации в области промышленной безопасности на период до 2025 года и дальнейшую перспективу». 

Проект Указа был разработан Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Согласно Основам, целями государственной политики в области промышленной безопасности являются предупреждение аварий и инцидентов на промышленных объектах, решение правовых, экономических и социальных задач, направленных на обеспечение роста промышленного производства, реализация конституционных прав граждан на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности, на благоприятную окружающую среду, и укрепление правопорядка в области промышленной безопасности.

В Основах дана оценка текущего состояния промышленной безопасности, основные проблемы и тенденции развития ситуации в сфере промышленной безопасности на современном этапе, определены принципы реализации государственной политики в области промышленной безопасности.

Основами определены приоритетные направлениями реализации государственной политики в области промышленной безопасности:

совершенствование нормативно-правового регулирования и государственного управления в области обеспечения промышленной безопасности;

выявление, анализ, прогнозирование и внедрение единых критериев оценки и категорирования рисков аварий на объектах промышленности;

усиление защиты объектов промышленности от возможного вредного воздействия техногенных и природных факторов, а также от террористических воздействий;

обеспечение комплексной защиты и противоаварийной устойчивости объектов промышленности и их инфраструктуры;

повышение эффективности федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, использование новых принципов при осуществлении мероприятий по контролю в области промышленной безопасности;

сокращение количества бесхозяйных производственных объектов;

эффективное кадровое обеспечение деятельности в области промышленной безопасности, а также государственного регулирования в области промышленной безопасности;

развитие культуры промышленной безопасности, осознание личной ответственности за состояние промышленной безопасности и формирование нетерпимого отношения к нарушениям требований промышленной безопасности;

урегулирование вопросов обеспечения промышленной безопасности на территориях (объектах), где юрисдикция Российской Федерации в части обеспечения промышленной безопасности не осуществляется;

развитие международного сотрудничества в области промышленной безопасности.

На основе приоритетных направлений поставлены 25 конкретных задач государственной политики в области промышленной безопасности. 

Определены инструменты реализации Основ, предусматривающие общее участие федеральных органов государственной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и эксплуатирующих организаций в пределах своих полномочий в организации и проведении мероприятий в области промышленной безопасности.

Результатами реализации Основ должны стать обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий и инцидентов на промышленных объектах, а также укрепление правопорядка в области промышленной безопасности.

В рамках данного публичного обсуждения позвольте остановиться на некоторых приоритетных направлениях реализации государственной политики в области промышленной безопасности для предприятий расположенных на территории Забайкальского края , а именно:

I. Совершенствование нормативно-правового регулирования и государственного управления в области обеспечения промышленной безопасности. 
Забайкальское управление Ростехнадзора руководствуется нормативно-правовыми документами перечисленными  Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17 октября 2016 года N 421 «Об утверждении правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности». 
Особое внимание необходимо обратить на внесенные изменения в следующие правовые акты:
1. Приказом  Ростехнадзора  от 30 ноября  2017 года N 518  внесены изменения в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности при взрывных работах», утвержденных Приказом  Ростехнадзора от 16 декабря 2013 года N 605 (зарегистрировано Минюстом России 12.04.2018, рег. N 50737). 
Дата вступления в силу с 13 июля 2018 года.

2. Приказом Ростехнадзора от 24 января 2018 года N 32 признаны не подлежащими применению некоторые требования, содержащиеся в актах в области ведения горных и взрывных работ. (зарегистрировано Минюстом России 12.04.2018, рег. N 50123).

 Дата вступления в силу - 10 марта 2018 года.
3.  Приказом Ростехнадзора от 20 ноября 2017 года N 487 утверждены новые Федеральные нормы и правила  в области промышленной безопасности "Правила безопасности при обогащении и брикетировании углей".
 Дата вступления в силу - 14 августа 2018 года. 
4.  Приказом Ростехнадзора о 20 ноября 2017 года N 488 утверждены новые Федеральные нормы и правила  в области промышленной безопасности "Правила безопасности при разработке угольных месторождений открытым способом".
 Дата вступления в силу - 14 августа 2018 года.
5.  Приказом Ростехнадзора от 29 сентября 2017 года N 401 утверждены «Требования к планам и схемам развития горных работ в части подготовки, содержания и оформления графической части и пояснительной записки с табличными материалами по видам полезных ископаемых, графику рассмотрения планов и схем развития горных работ, решению о согласовании либо отказе в согласовании планов и схем развития горных работ, форме заявления пользователя недр о согласовании планов и схем развития горных работ». .
 Дата вступления в силу - 3 февраля 2018 года.   

6.  Приказом Ростехнадзора от 1 ноября 2017 года N 461 утверждены «Требования к содержанию документов (проекту, акту, плану), удостоверяющих уточненные границы горного отвода».
 Дата вступления в силу - 5 марта 2018 года.
7.  Приказом Ростехнадзора от 21 марта 2018 года N 120  внесены изменения в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности "Инструкция по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, на которых ведутся горные работы", утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 октября 2016 г. N 449. (зарегистрировано Минюстом России 19.04.2018, рег. N 50822).

Дата вступления в силу - 30 апреля 2018 года.
8.  Внесены изменения в «Положение о проведении аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации  от 27 апреля  2018 года № 518.

 Дата вступления в силу - 11 мая 2018 года.
9.  Приказом Ростехнадзора от 20 ноября 2017 года N 485   утверждены новые Федеральные нормы и правила  в области промышленной безопасности "Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ".(зарегистрировано Минюстом России 11.12.2017, рег. N 49189)

 Дата вступления в силу – 13 июня 2018 года
II.  Повышение эффективности федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, использование новых принципов при осуществлении мероприятий по контролю в области промышленной безопасности.
Основные направления разработки и внедрения системы оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности, утверждённые распоряжением   Правительства Российской Федерации  от 17 мая 2016 года № 934-р (с изменениями на 23 мая 2017 года)
Система оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности (система оценки) направлена на снижение уровня причиняемого вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в соответствующей сфере деятельности, а также на достижение оптимального распределения трудовых, материальных и финансовых ресурсов государства и минимизацию неоправданного вмешательства контрольно-надзорных органов в деятельность подконтрольных субъектов.

Для целей разработки и внедрения системы оценки используются следующие понятия:
"результативность государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" - степень достижения общественно значимых результатов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, выражающихся в минимизации причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в соответствующей сфере деятельности (далее - результативность контрольно-надзорной деятельности);

"эффективность государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" - степень устранения риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям с учётом используемого объёма трудовых, материальных и финансовых ресурсов, а также уровня вмешательства в деятельность граждан и организаций (далее - эффективность контрольно-надзорной деятельности);

"базовая модель определения показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности" - методологический инструментарий, разработанный в целях упорядочивания механизма определения целей в определённой сфере контрольно-надзорной деятельности применительно к конкретному органу, её осуществляющему, их интерпретации в показатели результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности с одновременным формированием механизма сбора достоверной информации о деятельности органов, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность, и достигнутых ими общественно значимых результатах, а также внедрения внутриведомственных систем оценки территориальных органов (далее - базовая модель);

"ключевые показатели" - показатели результативности государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, отражающие уровень достижения общественно значимых результатов контрольно-надзорной деятельности, по которым устанавливаются целевые значения, достижение которых должен обеспечить орган, осуществляющий контрольно-надзорную деятельность;

"индикативные показатели" - показатели, количественно характеризующие контрольно-надзорную деятельность, используемые для характеристики указанной деятельности, применяемые для мониторинга хода осуществления контрольно-надзорной деятельности, ее анализа, выявления проблем, возникающих при её осуществлении, а также определения причин их возникновения.

Основными задачами разработки и внедрения системы оценки являются:
выбор целей контрольно-надзорной деятельности (определение общественных рисков, негативных социальных и экономических последствий, на снижение которых направлена контрольно-надзорная деятельность);

- определение показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности, отражающих динамику достижения целей контрольно-надзорной деятельности;

- разработка и внедрение методик оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности (интерпретации показателей и их взаимосвязи);

- формирование механизма сбора достоверной информации о деятельности органов, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность, и достигнутых ими общественно значимых результатах, анализ которой позволяет принимать своевременные управленческие решения по корректировке приоритетов и отдельных аспектов контрольно-надзорной деятельности;

- внедрение механизма свободного доступа к информации о результатах контрольно-надзорной деятельности;

- интеграция информации о результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности в процесс стратегического и текущего планирования контрольно-надзорной деятельности, в том числе при формировании планов контрольно-надзорных мероприятий;

- формирование в органах, осуществляющих контрольно-надзорную деятельность, организационной культуры, направленной на достижение максимального уровня защиты охраняемых законом ценностей, экономию государственных ресурсов и минимизацию вмешательства в деятельность подконтрольных субъектов.

III.   Развитие культуры промышленной безопасности, осознание личной ответственности за состояние промышленной безопасности и формирование нетерпимого отношения к нарушениям требований промышленной безопасности.
Основы политики Ростехнадзора в части обеспечения высокого уровня культуры технологической безопасности
· соблюдение международных договоров, соглашений, конвенций, ратифицированных РФ, законодательства РФ;
· обеспечение защищенности жизненно важных интересов личности 
и общества от аварий на производственных объектах и их последствий; 
· развитие мотивационных механизмов;
· минимизация влияния человеческого фактора на производственных объектах;
· обеспечение необходимого уровня ответственности, компетентности, профессионального образования и подготовки работников производственных объектов;
· приоритетность внедрения безопасных технологий;
· внедрение и реализация научно-технических достижений и передового опыта для целей обеспечения безопасности;
· доступность информации и повышение осведомленности населения 
о мерах, принимаемых в целях обеспечения технологической безопасности.
Политика открытости и прозрачности 

Цели политики открытости и прозрачности:
·  открытость информации о деятельности и эффективности контроля, 
·  прозрачность процедур выработки и реализации решений.
Руководящие принципы:
·  гласность и обеспечение права на информацию о состоянии безопасности опасного производственного объекта; 
·  понятность, достоверность и доступность информации для гражданского общества;
·  вовлеченность и участие граждан и экспертного сообщества в решении вопросов промышленной безопасности; 
 открытость информации о осуществляемых видах деятельности на опасных производственных объектах.
Всего за 12 месяцев 2017 года  инспекторским составом Управления проведено  1895 (1877) проверок, из них  по постоянному надзору – 470 (466) (по отношению к аналогичному периоду 2016г.)

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности 
Характеристика поднадзорных объектов

Под надзором Управления находится 179 объектов горного надзора, в т.ч. 7 подземных рудников I класса опасности, 10 рудников II класса опасности.    

1) По Забайкальскому краю: 

Подземных рудников I класса опасности - 7, II класса опасности - 6.    

Основными горнодобывающими предприятиями являются ПАО ‘Приаргунское ПГХО” по добыче урановых руд, АО “Ново-Широкинский рудник” по добыче полиметаллических руд, ОАО “Новоорловский ГОК” по добыче вольфрамовых руд, ООО «Рудник Александровский» по добыче рудного золота.  АО «Быстринский ГОК» добычи меди, рудного золота, серебра на Быстринской площади.

2) По Республике Бурятия:

Подземных рудников II класса опасности - 4.    

Основными горнодобывающими предприятиями являются ПАО “Бурятзолото” и ООО “Артель старателей Западная” по добыче рудного золота.
Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных  организациях
За двенадцать  месяцев 2017 года на подконтрольных Забайкальскому Управлению по экологическому, технологическому и атомному надзору предприятиях произошли:  

- две аварии на опасном производственном объекте (надзор за объектами нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности и горнорудной  отрасли);

- три групповых несчастных случая (семь пострадавших – 3 смертельных, 2 тяжелых и 2 легких), восемь  несчастных случаев со смертельным исходом: в горнорудной отрасли – 3, на подъемных сооружениях -3 (в том числе 1 случай на лифте), в угольной отрасли -1   и несчастный случай со смертельным исходом на объекте энергетики - 1.

- пострадавших на производстве с тяжелым исходом – 6, в том числе 2 в групповых несчастных случаях;

- шесть инцидентов: на опасном производственном объекте в горнорудной отрасли - 1, котлонадзор - 5.

По сравнению с соответствующим периодом прошлого года за 12 месяцев 2017 г.:

- количество аварий уменьшилось на 1  (2/3);

- смертельный травматизм увеличился  на 6 случаев (11/5);

- тяжелый травматизм уменьшился на 1 (6/7), 

- количество инцидентов уменьшилось на 4 (6/10).

По каждому несчастному случаю на предприятиях разработаны мероприятия, направленные на недопущение подобных случаев. Виновные привлечены к административной и дисциплинарной ответственности.

Сравнительные таблицы

количества аварий и несчастных случаев

за 12 месяцев 2017 г. и за 12 месяцев 2016 г.

1. Забайкальское управление Ростехнадзора – сводная

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2017 год
	2
	6  (в том числе 2 пострадавших в групповых)
	11 (в том числе 3 в групповом)
	6

	2016 год
	3
	7 (в том числе 1 групповой с 2 пострадавшими)
	5
	10


2. Забайкальское управление Ростехнадзора – Забайкальский край

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2017
	1
	3 (2 в групповых случаях )
	8 (в том числе 3 групповых)
	5

	2016 год
	0
	4

(в том числе 1 групповой)
	3
	9


3. Забайкальское управление Ростехнадзора – Республика Бурятия

	Анализируемый период
	Количество аварий
	Количество

тяжёлых несчастных случаев
	Количество смертельных несчастных случаев
	Количество инцидентов

	2017г.
	1
	3
	3
	1

	2016г.
	3
	3
	2
	1


Краткие обстоятельства и причины аварий и несчастных случаев, выполнение мероприятий по результатам расследований

Авария на опасном производственном объекте

31.12.2017 г. в АО «Ново-Широкинский рудник» (Забайкальский край)  во время выдачи горной массы на грузовом скиповом стволе произошло падение скипа в зумпф ствола из-за обрыва каната. Пострадавших нет.


Групповые несчастные случаи на опасных производственных объектах:

1) 27.04.2017 г.  в ООО «Байкалруд» (Забайкальский край)

На геологоразведочном участке месторождения Нойон-Тологой ООО "Байкалруд" при зачистке почвы горной выработки звеном из трёх китайских горнорабочих на сопряжении квершлага гор.470 с вертикальным стволом произошёл сход глыбы льда из устья ствола к месту работ. В результате этого  ледяной массой смертельную травму получил один горнорабочий,  и два горнорабочих получили повреждение здоровья отнесенные к категории– лёгких. 

Комиссией установлены основные причины группового несчастного случая со смертельным исходом:

1. Двойное обрушение из вертикального скипового ствола глетчерного льда. 

2. Удар транспортным средством. 

3. Отсутствие искусственной вентиляции, которая предусмотрена проектной  документацией  «Дополнение к проектной документации «Проект на заверку буровой системы разведки Юго-Западного участка месторождения полиметаллических руд Нойон-Тологой с отбором валовых (полупромышленных) проб». Проходка  несанкционированной сбойки из квершлага № 4 горизонта 470 м с незавершенным   строительством вертикальным  скиповым  стволом по несогласованной в установленном порядке проектной документацией «Технический проект разработки полиметаллических руд месторождения Нойон-Тологой Юго-Западный участок».

2) 10.05.2017 г.  в ООО «Байкалруд» 

10.05.2017 г. в 4 час.30 мин (мск) на геологоразведочном участке месторождения "Нойон-Тологой" ООО "Байкалруд" при оборке заколов во время крепления горной выработке на горизонте 570 метров произошел вывал горной массы в объеме  6 м.куб., в результате чего  получили травмы: проходчик - смертельную, а мастер по ремонту оборудования - тяжелую.

Комиссией установлены основные причины группового несчастного случая со смертельным исходом:

1.Проходка непредусмотренной проектной документацией  ниши отбора геологической пробы в левом борту заверочного орта № 2-12 (далее-ниша).  Проходка заверочного орта № 2-12 (далее-орт) большим  сечением, чем установлено проектной документацией.    Из-за  увеличения площади обнажения  руды по кровле сопряжения орта с нишей снизилась  устойчивость  руды в   кровле, имеющей весьма неустойчивую горно-геологическую  характеристику и склонность к самообрушению  (кубовидные блоки руды размером 50х50см, обозначенные интенсивными трещинами с наличием глинки трения и зеркал скольжения).

2.
При проведении и креплении заверочного орта № 2-12 не использовалась проектная документация. Проходка заверочного орта № 2-12  осуществлялась без разработанного  паспорта крепления и управления кровлей. Не осуществлено в марте 2014 года своевременное крепление сопряжения ниши отбора геологической пробы с заверочным ортом № 2-12.

3.
По заверочному орту № 2-12 со стороны инженерно-технических работников КНР не  осуществлялся  комплекс геологических, маркшейдерских  и иных наблюдений, достаточных для прогнозирования опасных ситуаций (в книге геолого-маркшейдерских указаний отсутствует информация о геолого-маркшейдерском контроле).

4.Технические руководители  КНР  допустили  производство работ в орте  при наличии нарушений требований безопасного их выполнения.

5. Нахождение пострадавших в опасной зоне  при оборке  «заколов».

6. Перед выполнением работ  заверочный орт № 2-12 не был осмотрен лицом инженерно- технического надзора КНР на предмет безопасного производства работ в ней (наличие необходимого проветривания, отсутствия заколов и др.).

7. Недостаточный уровень организации и  осуществления  производственного контроля со стороны  ответственных должностных лиц за  организацию и осуществление производственного контроля в  ООО «Байкалруд»  при проведении подземных горных выработок на участке «Юго-Западный» участка  геолого-разведочных работ «Нойон-Тологой».

По факту данного несчастного случая, а также по факту повторного группового несчастного случая (ранее - 27.04.2017), Забайкальским управлением Ростехнадзора проведена внеплановая проверка общего состояния промышленной безопасности на объектах ООО «Байкалруд» с 28.04 по 30.05.2017 г.


Комиссиями выявлены причины происшедшего и предложены мероприятия по недопущению подобных случаев. По результатам проведенных расследований несчастных случаев были применены меры административного воздействия в виде 2-х административных штрафов на юридическое лицо по части 3 статьи 9.1. КОАП РФ   в размере 1 200 тыс. руб. Должностные лица ООО «Байкалруд» к административной ответственности не привлекались, так как 28.04.2017г. Борзинским межрайонным следственным отделом СУ СК России по Забайкальскому краю возбуждено уголовное дело по ч.2. ст. 216 УК РФ. 

Проведена внеплановая проверка общего состояния промышленной безопасности на объектах ООО «Байкалруд»,  выявлены 27 грубых нарушений обязательных требований в области промышленной безопасности. По результатам проведенной проверки были направлены материалы в судебные органы для административного приостановления деятельности ООО «Байкалруд».  Решением Александрово-Заводского районного суда Забайкальского края к  ООО «Байкалруд» были применены меры административного воздействия в виде административного штрафа на юридическое лицо по части 3 статьи 9.1. КоАП РФ   в размере 700 тыс. руб.

Смертельные  несчастные случаи на опасных производственных объектах:

0З.03.2017г. в ООО «Тимлюйский цементный завод» (Республика Бурятия) произошел инцидент (повреждение технического устройства) на опасном производственном объекте с несчастным случаем со смертельным исходом - при разгрузке вскрышных пород на Таракановском карьере  известняков произошло падение автосамосвала БелАЗ с отвала. При этом  водитель автосамосвала БелАЗ получил   смертельную травму. Причины несчастного случая - неудовлетворительная организация производства работ, нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств (отсутствие проведения экспертизы промышленной безопасности и технического обследования с целью определения возможности дальнейшей эксплуатации автосамосвала),  нарушение работником  производственной дисциплины.

Комиссией определены мероприятия из 5 пунктов по устранению причин несчастного случая, привлечены к административной ответственности в виде штрафов по части 1 статьи 9.1 юридическое лицо ООО «Тимлюйский цементный завод» и четыре должностных лица на общую сумму 280 тысяч рублей.

17.03.2017г.  на шахте «Зун-Холбинская» ПАО «Бурятзолото» (Республика Бурятия) в результате падения  в рудоспуск получил смертельную травму горный мастер.  Причины несчастного случая - нарушение работником трудового распорядка и дисциплины (горный мастер нарушил установленную очередность посещения забоев по маршруту, при этом, пренебрегая требованиями безопасности, проник в опасную зону, не убедившись в безопасности своих действий); недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, слабый контроль  и надзор за работой инженерно-технического персонала участка со стороны руководства шахты. По результатам технического расследования разработаны мероприятия по устранению причин несчастного случая из 4 пунктов.  Юридическое лицо «ПАО «Бурятзолото» привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 в виде административного штрафа на  сумму 200 тыс. руб.

13.04.2017 г. в  АО "Ново-Широкинский рудник" (Забайкальский край)
На подземном руднике АО "Ново-Широкинский рудник" во время движения погрузо-доставочной машины ПДМ  был совершен наезд на взрывника, пострадавший получил травмы, несовместимые с жизнью.

Комиссией установлены основные причины несчастного случая со смертельным исходом:

1. Движение ПДМ вверх по транспортному уклону ковшом вперед.

2. Не было подано звуковых сигналов перед началом движения и перед поворотом горной выработки.

3. На шахте не разработан Порядок доставки взрывчатых материалов к местам производства взрывных работ, тем самым не обеспечена организация разработки защитных мероприятий на каждом рабочем месте.

4. Не проведен инструктаж о мерах безопасности машиниста ПДМ, связанного с перевозкой (доставкой) взрывчатых материалов.

По итогам расследования разработаны соответствующие мероприятия, сроки исполнения находятся на контроле. По факту несчастного случая проведена внеплановая проверка предприятия, виновные должностные лица привлечены к административной ответственности согласно КоАП РФ.

31 октября 2017 г. в ООО «УГОЛЬ.СНАБ» (Забайкальский край)
При производстве подрядных работ ООО "Уголь.Снаб" по монтажу  насоса водоотлива на угольном разрезе АО "Буртуй" при пробном запуске  произошел  несчастный смертельный случай  с работником ООО "Уголь.Снаб" . Несчастный случай произошел из-за зацепления (захвата) брюк  или обуви не огражденными движущимися частями механизмов, а именно предположительно элементами  упруго-гибкого муфтового соединения насоса  с двигателем. В ходе технического расследования не представляется возможным установить цель и причины нахождения пострадавшего Карпова А.В. около упруго-гибкого муфтового соединения  работающей насосной установки. 

Комиссией установлены основные причины несчастного случая:

ООО «УГОЛЬ.СНАБ»:

- специалисты и работники ООО «УГОЛЬ.СНАБ» допустили производство работ при наличии нарушений правил безопасности , а именно при отсутствии ограждения движущихся частей упруго-гибкого муфтового соединения насоса 1Д-1250-63  с двигателем ЯМЗ-240 НМ2 «большой» насосной установки,  отсутствие для обслуживания на раме насосной установки площадок, настила, трапов, лестниц;

- В АО «Буртуй» не организован и  не осуществлялся производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, не обеспечены безопасные условия труда, организация разработки защитных мероприятий на основе оценки опасности на каждом рабочем месте и на разрезе, что повлекло за собой  нарушение обязательных требований промышленной безопасности подрядной организацией ООО «УГОЛЬ.СНАБ» на  опасном производственном объекте «Разрез угольный» III класса опасности;

- АО «Буртуй» ведутся работы, связанные с пользованием недрами при отсутствии согласованного в установленном порядке  плана развития горных работ на 2017 год по Буртуйскому месторождению бурого угля;

- подрядной организацией ООО «УГОЛЬ.СНАБ» не обеспечена укомплектованность штата работников опасного производственного объекта в соответствии с установленными требованиями;  допускались  к работе на опасном производственном объекте лица не имеющих аттестацию работников в области промышленной безопасности;

- подрядная организация ООО «УГОЛЬ.СНАБ» не обеспечило пострадавшего специальной одеждой, специальной обувью.

Директор направлен  на первичную аттестацию по промышленной безопасности в Территориальную аттестационную комиссию Забайкальского управления Ростехнадзора, далее - на внеочередную аттестацию в Центральную аттестационную комиссию г. Москва. Возбуждено производство по привлечению ООО «УГОЛЬ.СНАБ» к административной ответственности как юридического лица.
Всего за 12 месяцев 2017 года  инспекторским составом  отделов горного надзора проведено:

- в целом по Управлению – 362 проверки поднадзорных предприятий, в том числе  плановых – 39, внеплановых - 42, по постоянному надзору – 281. Выявлено и предписано к устранению  888 нарушений требований промышленной безопасности.  Назначено  66 административных наказаний, из которых  3 - административное приостановление деятельности,  63 штрафа, из них 9 – на юридические лица, 50 – на должностные лица, 4 – на граждан на общую сумму  4481 тыс. рублей.  

Анализируя результаты надзорной деятельности за отчетный период, установлено, что наиболее частые нарушения требований промышленной безопасности происходят про проходке и креплении горных выработок, на карьерном транспорте, на подземном транспорте, в электромеханическом хозяйстве. 

Кроме этого, на некоторых подконтрольных предприятиях всё ещё наблюдается слабая организация и осуществление производственного контроля. Проверки состояния промышленной безопасности проводятся с отклонениями от утверждённого графика, не все должностные лица предприятий принимают участие в осуществлении производственного контроля, проверки не всегда оформляются документально. 

Выводы и предложения

Общее состояние промышленной безопасности в  целом на горнодобывающих предприятиях Забайкальского края и Республики Бурятия можно оценить как “удовлетворительное”. Вместе с тем необходимо констатировать, что в целях   снижения уровня травматизма необходимо:
1) Усилить требовательность инспекторского состава при проведении контрольно-надзорных мероприятий на предприятиях, допустивших несчастные случаи на опасных производственных объектах;

2) На всех предприятиях усилить внутриведомственный контроль за состоянием промышленной безопасности;

3) При проверках состояния безопасности при ведении подземных горных работ особое внимание необходимо обращать на технологическую дисциплину, соблюдение требований паспортов крепления и управления кровлей горных выработок, соответствие их горно-геологическим условиям;

4) При проведении проверок поднадзорных объектов необходимо производить оценку непосредственной работы конкретных должностных лиц, ответственных за проведение производственного контроля, а также за разработку и функционирование системы управления промышленной безопасностью в целом.

2.3. Маркшейдерские работы и безопасность недропользования 
Анализ основных показателей надзорной и 

разрешительной деятельности

В  2017 г. надзор за маркшейдерскими работами по Забайкальскому Управлению Ростехнадзора осуществлялся 2 специалистами-маркшейдерами: 1 государственный инспектор в Забайкальском крае, 1 государственный инспектор в Республике Бурятия. Низкий уровень зарплаты государственных инспекторов вызывает частую смену кадров и уход на крупные горнодобывающие предприятия. На местах в районах расположения градообразующих предприятий сложно подобрать квалифицированных специалистов на предлагаемую зарплату с учётом того, что средняя зарплата участкового персонала поднадзорных предприятий значительно превышает зарплату государственных инспекторов. Административная реформа до настоящего времени не решила эту наиболее актуальную проблему в части заинтересованности работы в структуре государственного горного надзора. 

За  2017 г. по Управлению рассмотрено 298  планов развития горных работ (Забайкальский край - 170 , Республика Бурятия - 128), из которых  согласованы - 266 (144– Забайкальский край, 122– Республика Бурятия). По 16 предприятиям   процедура  согласования плана развития горных работ на 2017 г. проводилась со второго представления  ввиду выявленных в ходе рассмотрения представленных документов существенных нарушений законодательства и нормативных требований, отклонений от проектов или отсутствия проектов при рассмотрении, а также неоформленных горных отводов. 

Рассмотрено  проектов на производство маркшейдерских работ  - 82 (Забайкальский край - 60 , Республика Бурятия –22). Согласовано - 75 (Забайкальский край- 54 , Республика Бурятия – 21).

Рассмотрено  проектов горных  отводов-157 (Забайкальский край - 97, Республика Бурятия – 60).  Выдано  горноотводных актов – 146 (Забайкальский край - 90 , Республика Бурятия -56).

Основные нарушения при рассмотрении проектов горных отводов:

 -  нет полного обоснования границ горного отвода согласно п.19 «Инструкции по оформлению горных отводов для разработки месторождений полезных ископаемых». 

- не представлен проект отработки для сопоставления проектных решений по установленным границам горного отвода - п.26 «Инструкции…».

- на топографическом плане не пополнено фактическое состояние горных выработок, отсутствует оцифровка координатной сетки, не нанесены границы подсчета запасов, пункты опорной геодезической сети.

- отсутствует лицензия на производство маркшейдерских работ.   

- проект отработки не прошел согласование с комиссией федерального органа управления государственным фондом недр.


В целом значимых нарушений лицензионных требований при производстве маркшейдерских работ, которые могли бы привести к приостановке действия лицензий, не выявлено. 

Основные показатели надзорной деятельности  

Общее количество проведенных проверок по Управлению – 18 (Забайкальский край - 12, Республика Бурятия - 6). Всего выявлено   нарушений - 28, за которые к административной ответственности в виде  штрафов  привлечены:  6 должностных лиц на общую сумму – 143 тыс. руб.; 3 юридических лица на общую сумму – 1630 тыс. руб. из них:

Оценка состояния геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ

Общее состояние геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ предприятий остается на невысоком уровне. Это вызвано тем, что на протяжении ряда лет государство не уделяет внимания кадровой проблеме горных предприятий, равно как и сами предприятия не принимали участие в подготовке специалистов для своих предприятий. В этой связи ВУЗами сокращен прием студентов на очную форму обучения на бюджетной основе по специальности  “Маркшейдерское дело”. На платной основе принимались в основном студенты со средним специальным образованием по заочной форме обучения, в большинстве случаев работающие, что безусловно сказалось на качестве полученных знаний. Предприятия  с небольшими объемами работ (в основном общераспространённых полезных ископаемых) заключают договора с индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на производство маркшейдерских работ (на территории Забайкальского края имеют лицензии 4 ИП), либо заключают договоры с организациями, имеющими данную лицензию на полное маркшейдерское обслуживание горнодобывающих предприятий.

Проблемные вопросы маркшейдерского обеспечения горных работ

В большинстве акционерных обществ, созданных для разработки месторождений полезных ископаемых, по-прежнему отсутствует ведомственный контроль ведения геологического и маркшейдерского обслуживания, поскольку отсутствуют вышестоящие организации, имеющие соответствующие службы. Опытные кадры геологов и маркшейдеров ушли на пенсию или убыли в другие регионы в связи с длительной остановкой горных предприятий, а вновь принятые имеют среднетехническое образование и отсутствие опыта работы (молодые специалисты). Молодым специалистам приходится самостоятельно нарабатывать опыт, что негативно сказывается на качестве геологического и маркшейдерского обслуживания горных предприятий. Многие средние предприятия ввиду невозможности получить лицензию на производство маркшейдерских работ (из-за отсутствия специалистов с высшим специальным образованием), заключают договоры на маркшейдерское обслуживание горных работ с предприятиями, имеющими данную лицензию, что в свою очередь не улучшает качества производства маркшейдерских работ. 

Выводы и предложения

Основной проблемой эффективного недропользования и соблюдения нормативных требований при производстве маркшейдерских работ является устойчивый дефицит кадров. В ближайшем будущем ситуация будет только усугубляться, поэтому считаем целесообразным уделить самое непосредственное внимание решению этого вопроса прежде всего на законодательном федеральном уровне, приняв во внимание существовавшую ранее практику обучения горных инженеров профильных специальностей по направлению от предприятий.

2.8 Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования 
Характеристика поднадзорных организаций, объектов и 

средств транспортирования

Забайкальский край


Управлению поднадзорны 23 организации, связанные с хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования, из них: 17 организаций выполняют взрывные работы хозяйственным способом, 5 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом. Наиболее крупными предприятиями являются ПАО «Приаргунское ПГХО», ООО «Технический центр», ЗАО Рудник «Западная-Ключи», ЗАО «Рудник Апрелково», ООО «Дарасунский рудник», АО «Ново-Широкинский рудник». Отделами Управления контролируется 134 опасных производственных объекта, из них 26 стационарных складов ВМ и 5 передвижных. На  участках транспортирования опасных грузов используется 34 автомобиля, специально предназначенных для перевозки взрывчатых материалов.    Количество работников, имеющих «Единую книжку взрывника» - 668 человек.


Республика Бурятия

Под надзором Управления за отчётный период состоит 28 организаций, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов. Из них: 14 организаций выполняют взрывные работы хозяйственным способом, 14 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом. Эксплуатируется 9 стационарных складов ВМ, 6 передвижных и 25 автомобилей, специально предназначенных  для перевозки взрывчатых материалов.  

На рудниках «Холбинский» и «Ирокинда» ПАО «Бурятзолото» эксплуатируются 2 стационарных пункта по изготовлению гранулита-игданита.  

На территории арендуемого базисного склада Тугнуйского филиала ООО «Управление по буровзрывным работам» эксплуатируется стационарный пункт производства невзрывчатых компонентов эмульсионных взрывчатых веществ. 

Наиболее крупными потребителями взрывчатых материалов промышленного назначения на территории Республики Бурятия являются  ОАО «Бурятзолото» и Тугнуйский филиал ООО «Управление по буровзрывным работам» (подрядчик ОАО «Разрез Тугнуйский») - доля потребления которых  составляет более  90% от общего расхода. 

В области оборота взрывчатых материалов промышленного назначения и совершенствования технологии взрывных работ успешно применяются безопасные и эффективные эмульсионные взрывчатые вещества (эмулан А,  эмульсолит ПА-20 и «Березит») и простейшие гранулированные взрывчатые вещества (гранулит-игданит), неэлектрические способы инициирования зарядов (Искра, PRIMADET, «Rionel»). 

Количество работников, имеющих «Единую книжку взрывника» - 308 человек.

Итого по Управлению  –  51 организация, связанная с хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования. Из них: 31 организация выполняет взрывные работы хозяйственным способом, 19 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом. Управлением контролируется 265 опасных производственных объектов, из них 35 стационарных складов ВМ. Количество лиц, допущенных к обращению со взрывчатыми материалами, составляет 976 человек, из них взрывников - 404.

Анализ выявленных случаев утрат взрывчатых материалов

 В 2017 году  случаев утраты взрывчатых материалов не допущено.
Состояние аварийности и производственного травматизма

 
В течение отчётного периода  на подконтрольных Управлению предприятиях случаев  аварийности и производственного травматизма, связанных с обращением ВМ, не зафиксировано.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности

         Предприятия, осуществляющие изготовление, хранение,  транспортировку и использование взрывчатых материалов, имеют согласованные с Управлением «Положения о системе управления промышленной безопасностью», продленные договоры страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта. Все поднадзорные опасные производственные объекты  (ОПО)  зарегистрированы в государственном реестре ОПО, заключены договоры на обслуживание опасных производственных объектов с аварийно-спасательными и газоспасательными формированиями. Декларации промышленной безопасности на базисные склады ВМ разработаны и согласованы в установленном порядке, планы ликвидации аварий разрабатываются своевременно.   Декларируемые объекты по виду надзора на подконтрольных предприятиях Республики Бурятия - 4 склада взрывчатых материалов (базисный склад ВМ - собственник АО «Разрез Тугнуйский», склады ВМ рудников «Холбинский, «Ирокинда» - собственник ОАО «Бурятзолото» и склад ВМ - собственник ООО «Горная компания»), имеют утверждённые в установленном порядке декларации безопасности. Декларируемые объекты по виду надзора на подконтрольных предприятиях Забайкальского края - 5 складов взрывчатых материалов (ООО «Читауголь» (разрез «Восточный»), АО «Разрез Харанорский», ПАО «ППГХО», Жипхегенский щебеночный завод филиал АО «Первой нерудной компании», АО «Бамтрансвзрывпром») также имеют утверждённые декларации промышленной безопасности на базисные поверхностные склады ВМ, планы ликвидации аварий.

На 3 –х базисных складах  ВМ I класса опасности в отчётном периоде был установлен режим постоянного государственного надзора:

- эксплуатируемом на основании договора аренды Тугнуйским филиалом ООО «Управление по буровзрывным работам» (собственник ОАО «Разрез Тугнуйский») – в настоящее время класс опасности понижен до II класса и постоянный надзор отменён – в Республике Бурятия;

- базисный склад ВМ ПАО «Приаргунское производственное горно-химическое объединение» - в Забайкальском крае;

- склад ВМ ООО «Технический центр» - в Забайкальском крае.

Инспекторским  составом Управления принималось участие в работе межведомственной рабочей группы по борьбе с незаконным оборотом оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ при прокуратуре Республики Бурятия.
Проведены рассмотрения обращений органов исполнительной власти: 

- по письму (вход. от 25.04.2017 №5193) Восточно - Сибирской прокуратуры  Байкальской транспортной прокуратуры о привлечении к административной ответственности должностного лица - директора ООО «ВВС» за нарушение установленного порядка хранения взрывчатых материалов.  По результатам рассмотрения материалов в отношении директора ООО «ВВС» возбуждено дело о назначении административного наказания  по ч.3  ст.9.1 КоАП РФ. Назначено административное наказание на должностное лицо в виде административного штрафа в размере 40 тыс. руб.

 - по письму (вход.  от 30.05.2017 №6523) Федеральной службы войск национальной  гвардии о привлечении к административной ответственности юридического лица АО «Труд» за нарушение установленного порядка хранения, транспортирования, использования и учета взрывчатых материалов.  По результатам рассмотрения материалов в отношении юридического лица АО «Труд» возбуждено дело об назначении административного наказания  по ч.2  ст.9.1 КоАП РФ. Назначено административное наказание на юридическое лицо в виде административного штрафа в размере 300 тыс. руб.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности в области взрывного дела

В области взрывного дела сохраняется ряд проблем, требующих неотложного решения:

1) В отчётном периоде продолжается возрастное омоложение  лиц подконтрольных организаций, допущенных к обращению со взрывчатыми материалами (специалисты, ответственные за взрывные дела и  взрывперсонал), с непропорциональным оттоком по возрасту прежних опытных специалистов и взрывперсонала, что отрицательно влияет на уровень безопасности в области взрывного дела. 

2) Федеральный закон № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …» предусматривает безусловное планирование проведения проверок, что фактически исключает возможность организации внезапных проверок по обеспечению сохранности и расходования ВМ, хотя именно фактор внезапности является определяющим для профилактики возможных хищений взрывчатых материалов.

Анализ основных показателей надзорной и разрешительной 

деятельности

Забайкальский край 

Надзор в области хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования осуществляют 4 государственных инспектора, совмещающих этот вид надзора с другими видами в горнорудной и нерудной промышленности (У, ГР, Г). За отчетный период проведено 86 проверок, в т.ч. по постоянному надзору - 62. В ходе проверок выявлено 68 нарушений требований промышленной безопасности. Наложено 9 административных штрафов, из них 3 – на граждан, 4 – на должностные лица, 2 – на юридические лица на общую сумму  522 тыс. рублей.  

Выдано 61 разрешение на право ведения работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения.
Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков

Техническое состояние объектов хранения ВМ, в т.ч. организация их охраны, проектным требованиям в целом соответствует,  противоаварийную устойчивость данных объектов можно оценить как «удовлетворительную».

15. О применении риск-ориентированного подхода при организации государственного надзора и проведении профилактических мероприятий


1) О применении риск-ориентированного подхода при организации государственного надзора:

В течение 2017 года был произведён расчёт риск-ориентированных интегральных показателей (РОИП) по поднадзорным Забайкальскому управлению 324 опасным производственным объектам: I класса – 9;  II класса – 82;  III класса – 233.  Почти все рассчитанные показатели относятся к категориям низкого и среднего рисков – 4,5 категории.
В 2018 году подлежат расчёту показатели РОИП по 156 опасным производственным объектам III класса.

